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Tém tit:

Pé chudn bi tot hon cho viéc Viét Nam dam phan cdc hiép dinh thwong mai tw do ASEAN
(AFTA) ciing nhuw cdac hiép dinh thwong mai tu do giita ASEAN va cdc nuée doi tac, danh gid
tac dong tiem néng cua cdc hiép dinh la rdt can thlet Bai viét sir dung mé hinh phdn tlch can
bang cuc bé SMART nham phan tich téc dong tiem nang cia Hiép dinh Poi tac Kinh té Toan
dién (RCEP) gitta ASEAN va 6 nude doi tac (Trung Quoc, Han Quoc, Nhit Ban, An Dé, Uc va
New Zealand) t6i cdc nganh hang cia Viét Nam. Céc nganh dwoc phén tich & cdp dé 6 chir sé
HS. Phan tich da chi ra nhitng nganh cé tiém ndng chiu tac dong nhiéu nhdt tir RCEP duéi goc
do thi truong nhdp khéu Viét Nam, thu thué cua chinh phu Viét Nam, thang dw cua nguoi tiéu
diing Viét Nam va loi ich ciia cdc nw6e doi tac xudt khau sang thi truong Viét Nam. Két qua cho
thay, dudi tic dong ciia RCEP, mirc ting nhdp khdu vao thi trieong Viét Nam va mike that thu
tir thué nhdp khéu ciia chinh phii la twong d@oi I6n. Tuy nhién, viéc nhdp khdu gia ting chii yéu
tdp trung ¢ nhitng hang héa trung gian, nhitng yéu t6 dau vao ciia qud trinh san xudt nhiing
mdt hang thuoc vé loi thé so sanh dé xudt khau cia Viét Nam.

T khoa: ASEAN +6, hoi nhdp, phan tich nganh

Challenges for Vietnam in ASEAN+6 integration: A sectoral analysis

Abstract

In order to work out the negotiating objectives, it is necessary for Vietnamese policymakers and
stakeholders to determine the potential economic effects of free trade agreements (FTA) via ex
ante economic assessments. This paper aims at assessing the potential impacts of the Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) on Vietnamese sectors at HS 6-digit level by
adopting the partial equilibrium SMART model. The assessment reveals the most sensitive sec-
tors which are potentially strongly impacted by RCEP from the perspectives of Vietnamese
importing market, government and consumers, as well as the benefits from partners in RCEP.
The simulation result shows that the increase in import is relatively high and the loss in tariff
revenue of the government is quite remarkable. However, it seems to be a good signal in RCEP
integration process that Vietnam increases imports of the materials or intermediate goods that
are needed for production of goods that Vietnam has comparative advantage.

Keywords: ASEAN +6, integration, sectoral analysis

1. Dit van dé té tir sau Chién tranh thé giéi 1an thtr hai. Tién trinh

Tu do hoa thuong mai 13 mot tién trinh duoc ung o1 nhap kinh € quoc t€ da va dang thu hat sy tham

ho manh mé& bdi cac nha kinh té hoc quéc té va cung
¢b boi nhitng minh chimg thanh cong cia hé thong
thwong mai toan cau véi xu hudng tang truong kinh

gia ctia hau hét cac nudc trén thé gidi. Chinh phu
cac nude co nhiéu cach thirc khac nhau dé dam phan
va dat dugc cac thoa thuan thuong mai ty do: dam
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phan da phuong, song phuong hodc thong qua cac
co ché lién két ving. Co ché da phuong di ting
théng tri hé théng thuong mai toan cAu, v6i sy hién
dién cua to chirc Thuong mai thé gidi (WTO). Tuy
nhién, vai tro trung tdm diéu tiét hé théng thuong
mai toan cau cia WTO dang bi thach thtrc va vong
dam phan da phuong hién nay (Doha) van chua dat
thém duge budce tién mai dang ké nao (Baldwin,
2013). Trong khi d6, cac dam phan thuong mai song
phuong, nhiéu bén va khu vuc dang duoc tién hanh
& khap moi noi trén toan thé gi6i. Hinh thirc pho
bién nhét cua nhitng thda thuan dat dugc sau khi két
thic dam phan la cac “Hi€p dinh thuwong mai ty do”
(FTA).

Viét Nam khong nam ngoai xu thé hoi nhap kinh
té cua thé gidi. Tién trinh hoi nhdp cua Viét Nam
dugc danh du boi cong cudc DI M6i bat dau tir
nam 1986. Trong nhiing thdp nién vua qua, Viét
Nam di dat duoc nhitng budc tién dang ké trong
viéc hoi nhap vao nén kinh té toan cau va khu vuc,
dién hinh 1a viéc gia nhap WTO va tich cuc tham gia
vao cac khu vuc mau dich ty do. Viét Nam gia nhap
Hiép Hoi cac Qudc gia Pong Nam A (ASEAN) ndm
1995 va dua vao ASEAN dé khoi dong tién trinh hoi
nhdp khu vuc ciia minh. Viét Nam tham gia hi¢p
dinh thuong mai ty do gitta cac nudc thanh vién
ASEAN (AFTA) va cac hi¢p dinh thuong mai tu do
gitta ASEAN voéi cac nude doi tac bao gom: Hiép
dinh thuong mai ty do gitta ASEAN va Australia —
New Zealand (AANZFTA); Hiép dinh thuong mai
tw do giita ASEAN va Trung Qudc (ACFTA); Hiép
dinh thuong mai ty do gitta ASEAN va Nhat Ban
(AJCEP); Hi¢p dinh thuong mai tu do gitta ASEAN
va An Do (AIFTA); va Hi¢p dinh thuong mai ty do
gitta ASEAN va Cong hoa Triéu Tién (AKFTA).
Céc hiép dinh gitta ASEAN véi ddi tac nay thuong
dugc goi la “Hiép dinh thuong mai ty do
ASEAN+1”. Cac hi¢p dinh ASEAN+1 dugc ky két
O nhiing thoi diém khéc nhau, duoc dam phan theo
nhitng phuong thirc khac nhau va c6 ndi dung cling
nhu pham vi cam két rat khac nhau.

Viée két thuc dam phan va ky két cac hiép dinh
thuong mai ty do ASEAN+1 la mét trong nhiing
thanh céng quan trong nhét trong chinh sach ddi
ngoai cia ASEAN ké tir nam 2007, cing ¢b vai trd
trung tim cua ASEAN trong céc lién két khu vuc,
tao tién dé cho mot vi thé viing chic cua cong déng
kinh t& ASEAN (AEC) trén truong qubc té. Tuy
nhién, viéc thuc thi cac hi¢p dinh nay van dang tdn

tai nhiéu vuéng mic, thé hién & ty 18 s dung cac
hiép dinh nay con thap. Phén tich va so sanh cua
Fukunaga va Isono (2013) chi ra rang nguyén nhan
chinh 14 do su khéc biét vé khung thoi gian va mirc
d6 mién giam thué quan giita cac hiép dinh
ASEAN+1 va gilta cac nudc tham gia trong cung
mot hi€p dinh ASEAN+1.

Thém vao d6, sy da dang vé quy tic xuét xtr cla
cac hi€p dinh ASEAN+1 nay ciling gdy kho khian
cho cac doanh nghiép trong viéc tdn dung vu dai tr
hiép dinh. Su ton tai dong thoi cta cac hiép dinh
ASEAN+1 ciing nhu rat nhiéu hiép dinh thuong mai
tu do khac ma cac thanh vién dang tham gia da tao
ra “hi€u ing t6 mi”, can tré qua trinh thyc thi hi¢p
dinh va st dung cac uvu dai da dugc thda thuén trong
cac hi¢p dinh nay. Cac nudc ASEAN va 6 ddi tac
(goi 1a ASEAN+6) dd nhan thic dugc su can thiét
phai c6 mot hiép dinh hai hoa dwoc tat ca nhing
thoa thuédn hién c6 trong khu vuc, va da cé nhiing
budc di thich hop dé dat duoc diéu nay. 16 qudc gia
nay da khoi dong qua trinh dam phan mat hié¢p dinh
khu vuc toan dién co6 tén goi la Hi¢p dinh Déi tac
Kinh té Toan dién (RCEP). Pam phan hiép dinh nay
két thuc sé& tao ra mot khu vuc mau dich tu do 16n
hang dau thé gidi, chiém 45% dan s6 thé gidi, tao ra
khoang 1/3 GDP thé gidi va chiém gan 30% xuét
khau thé gi¢i (WEF, 2014). Muc tiéu ctia cac nudc
tham gia dam phan RCEP la dat dugc mot thoa
thuan hién dai, toan dién, chét lugng cao va co loi
cho tat ca cac nudc tham gia, bao quat hét cac linh
vuc thuong mai hang hoa, thuong mai dich vu, dau
tu, hop tac kinh té va ky thuat, so hitu tri tug, canh
tranh, giai quyét tranh chép va cac van dé khéc.

Céc nudc tham gia RCEP di tién hanh 6 vong
dam phan bat dau tir thang 5 nam 2013. Vong dam
phan thir bay du kién s& duogc to chirc vao thang 2
nam 2015 tai Thai Lan. La mot hi€p dinh khu vuc
toan dién, bao trum, duoc thiét lap boi 16 nude
ASEAN+6, RCEP dugc ky vong s€ loai bd hi€u trng
t6 mi, bang viéc giam thiéu nhitng khac biét vé co
ché cit giam thué va quy tic xudt xir ctia cac hiép
dinh ASEAN+1. Péi v6i thué quan, RCEP hudng
t6i muc tiéu dd bo 90 — 95% cac dong thué. Néu
diéu nay tré thanh cam két thuc su, cac nude tham
gia RCEP s€ phai nd luc dang ké dé thuc hién duoc
cam két nay.

Viéc hoi nhap sau, rong, toan dién cia ASEAN+6
doi hoi cac nudc tham gia can co su chuén bi va tinh
toan ky cang. Mot trong nhimng cong tac thiét yéu
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clia qué trinh chudn bi cho dam phan va tham gia
mot hiép dinh thuwong mai tu do 1a danh gia tac dong
tiém nang ciia né toi nén kinh té. Bai viét nay tap
trung phan tich tic dong tiém ning cua Hiép dinh
Déi tac Kinh té toan dién RCEP t6i cac nganh hang
ctia Viét Nam, nhdm xéac dinh nhiing nganh nhay
cam nhét, chiu ap luc canh tranh 16n nhét trude hang
hoa nhap khau tir cac nudc ASEAN+6 khi cac cam
két vé thué quan trong RCEP dugc thyc hién, tir d6
kién nghi mot sd giai phap nhdm chuan bi tot hon
cho viéc tham gia RCEP ding tur goc do cua cac
nganh san xuat ciia Viét Nam.

2. Phwong phap nghién ciu

Trong danh gia tac dong cua hiép dinh thuong
mai tu do, cdc nha hoach dinh chinh sach c6 thé
mudbn xem xét tac dong cua hi€p dinh ddi voi san
xudt, tiéu dung va ludng thuong mai trén thi truong
ndi dia cua mot mat hang nhét dinh. Phuong phap
phan tich can béng cuc by s gitp thuc hién viéc
danh gia tac dong cua hié¢p dinh thuong mai tuy do
t6i cac nganh hang. “Can bang cuc bd” ham y rang
viéc phan tich theo phuong phap nay tdp trung xem
xét nhitng tac dong ciia mot thay doi chinh sach t6i
cac thi trudng chiu tac dong truc tiép, bo qua nhitng
tuong tac vé kinh té gitra cac thi truong khac nhau
trong nén kinh té. Phuong phéap phan tich nay c6 hai
vu diém: mot 13, n6 khong doi hoi nhiéu dir liu va
s6 liéu, va hai 13, n6 cho phép phan tich nganh hang
& cdp do kha chi tiét, cho phép nguoi hoach dinh
chinh sach c6 thé tip trung quan sat va nhan dinh
duoc vé mot mat hang rat cu thé. Chinh do tinh chét
don gian, cac mo hinh phén tich cén bang cuc bd
thuong 16 rang, dé thuc hién va cac két qua ciing
ranh mach, dé giai thich. Tuy nhién, ciling chinh bgi
su don gian, cac mo hinh phan tich can béng cuc bo
thuong bo sot nhiing tuong tac quan trong gitra cac
thi truong khéac nhau.

C6 nhiéu k¥ thuat phan tich can bang cuc bo, bai
viét nay str dung mo hinh SMART (viét tit cua tén
tiéng Anh 1a Software for Market Analysis and
Restrictions on Trade). M6 hinh phan tich kém theo
cac cong cu md phong ndy 1a mot phan cia hé théng
co so dit liéu va phan mém vé thuong mai mang tén
WITS (viét tat tir tén tiéng Anh 13 World Integrated
Trade Solutions) do Ngan hang Thé gidi (WB) phat
trién. M6 hinh SMART tap trung vao mdt thi trudng
nhap khau va cac ddi tac xuit khau cua thi truong
d6 dé danh gia tac dong ciia mot kich ban thay doi
thué quan thong qua viéc wdc tinh cac gia tri moi

clia mot tap hop cac bién sb, bao gdm tac dong tao
1ap thwong mai, tac dong chuyén hudng thuong mai,
tac dong thuong mai rong, thay déi trong thu tir thué
quan, va thay dbi trong thing du tiéu dung.

Vé phia cung, mé hinh SMART gia dinh ring cac
nude khac nhau canh tranh dé cung cp (xuit khau)
cung mot loai hang hoa nhéat dinh cho mot thi truong
nhap khau. SMART mé phong tac dong ctia sy thay
d6i chinh sach (cit giam thué) t6i ngudn goc va khoi
lwong nhap khau hang hoa vao thi truong xem xét.
Cung xuét khau ciia mét loai hang hoa tir mot qudc
gia dugc gia dinh c6 lién quan téi gia cua hang hoa
d6 dugc ban trén thi trudng nuéc nhap khiu. Do
nhay cam cua cung xuat khau truéc sy thay doi
trong gia xuét khau s& dugc thé hién théng qua tham
s6 d6 co gidn cung xudt khau. Néu khong c6 su thiét
lap khac cua nguoi nghién ciru, mé hinh SMART
mic dinh rang cung xuét khau 13 hoan toan co giin
(str dung gia tri 1a 99). Gia dinh nay duoc goi la gia
dinh chap nhan gia (hay throng mai cta nuée nho).

Vé phia cdu, SMART dua vao gia dinh
Armington' d¢ mé hinh hoa hanh vi cia ngudi tiéu
ding. Cu thé 12 m6 hinh dya vao gia dinh thay thé
khong hoan hao giira cdc ngudn nhap khau cua ciing
mot loai hang héa tir cac nudc xuét khau khéc nhau.
Nghia 13, hang hoa dugc nhap khau tir nhitng nudc
khac nhau, mic du cung la mot loai hang hoa,
nhung chiing khong thay thé hoan toan dwoc cho
nhau (vi du: gao tir Thai Lan khong thé thay thé
hoan hao cho gao tir Viét Nam). Két qua la, mot hiép
dinh thuong mai ty do duogc ky két khong co nghia
1a toan bd thwong mai s& chuyén hudng tir cac nudc
khong phai la thanh vién sang cac nudc thanh vién.
Theo gia dinh nay, cdu cia nguoi tiéu ding & nudc
nhap khau s& duoc xac dinh qua qua trinh t6i wu hoa
gdm hai budc lién quan dén viéc phan bo chi tiéu
theo hang hoa va theo ngudn gbc nude xuét xir clia
hang hoa:

- Buéc thir nhat, ngudi tiéu dung quyét dinh chi
tiéu bao nhiéu cho mot mat hang (vi du: tong mirc
tiéu dung gao 1a bao nhiéu) dya trén su thay do6i
trong gia ciia mat hang d6. Mdi quan hé giira su thay
dbi trong gia hang hoa va phan tmg cta cau nhap
khau d6i véi hang hoa dugc xac dinh bai do co gidn
ctia cau nhap khau. D6 co gidn mic dinh nay trong
SMART c6 hon 100 gia tri khac nhau, thay doi tuy
ting hang hoéa (vdi cung mot mat hang c6 ma HS 6
chir s6; gia tri nay 1a khong phan biét ngudn gbc
nude xuat khau).
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- Buoc thir hai, lugng chi tiéu da xac dinh cho
mat hang d6 s& duoc phan bo gitta hang héa c6 xuét
xU tur nhitng nudc khac nhau (vi du: chon nhiéu hon
(it hon) gao tir Viét Nam va chon it hon (nhiéu hon)
gao tir Thai Lan), tuy thudc vao gia twong ddi cua
hang hoa dén tir cac ngudn khac nhau (vi du: gia
twrong d6i cua gao Viét Nam va gao Thai Lan). Do
nhay cam cua viéc phan bo gitra cac ngudn gbe nay
trude sy thay doi trong gia trong ddi duoc xac dinh
boi d6 co gidn thay thé. Gia tri mic dinh cua do co
gian nay la 1.5.

Do co gian nhu nhau ddi véi cac nude xuat khau
khac nhau 1a mot gia dinh chua gan thyc té, nhung
lai gitip giam thiéu s6 luong cac gié tri cua tham sd.
biéu nay tao thuan lgi cho viéc phan tich trong diéu
kién khong c6 du dir kién dé uge luong cac tham $6.
Céc gia tri cia tham sb trong mé hinh SMART duoc
udc lwong boi WB va ¢6 thé nhimng udc luong cd
nhitng diém chua hoan toan phu hop vé6i cic nudc
dang phat trién nhu Viét Nam.

Véi muc dich danh gia nhitng thach thitc RCEP
dua t61 cac nganh hang Viét Nam, céc tac gia lua
chon mot kich ban cét giam toan bo thué quan tai thi
truong Viét Nam d6i v6i hang hoa tir tit ca cac nude
d6i tac tham gia RCEP, noi cach khac thi truong
Viét Nam s& mé cira hoan toan d6i véi hang hoa
xuat khau tir cac d6i tic RCEP sang thi truong Viét
Nam. Két qua dat dugc khi két thuc dam phan
RCEP khong nhit thiét gidng véi kich ban cét giam
thué quan nay, boi 18 theo didu XXIVil cua Hiép
dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT)
cia WTO, khi thiét 1ap cac hiép dinh thuvong mai tu
do khu vuc (RTAs), khong nhat thiét toan bo 100%
mit hang déu duoc cat giam thué, mot sb mat hang
s& duoc phép mién trir khoi danh muc cam Kkét tu do
thuong mai.

Dbi voi truong hop RCEP, ban “Pinh hudng
nguyén tic dam phan”ii ¢ néu rd “...Xét t6i trinh
d6 phat trién khac nhau cua cac nudc giam gia,
RCEP s& c6 nhiing hinh thure linh hoat phu hop, bao
gb6m diéu khoan vé d6i xir dic biét va khac biét, va
¢6 su linh hoat hon déi voi nhitg nuée kém phat
trién nhat cia ASEAN...”. Tuy nhién, phan tich tac
dong cua viéc ty do hoa thuong mai hoan toan trong
khudn khé mét phan tich can bang cuc b cho phép
nhan dién duoc nhitng san pham va nganh san xuat
chiu tac dong 16n nhat. Nhan dién duoc nhitng mat
hang chiu tac dong 16n nhét tir ty do hoa s& gitup Viét
Nam xac dinh dugc nhiing mat hang nhay cam ma

qudc gia co thé can phai can nhic va tinh toan k¥
ludng hon vé chi phi — lgi ich khi mé ctra thi truong
nhitng mat hang nay.

Tom lai, trong khi sit dung md hinh phéan tich can
béng cuc b0 SMART, cac tac gia ap dung kich ban
Viét Nam giam thué toan bo (cit giam 100%) dbi
vOi tht c cac miat hang ¢ ma HS 6 chit sb.

S6 lieu trong h¢ théng WITS s¢€ dugc st dung dé
chay mo hinh SMART. Hé théng nay duoc phat
trién va duy tri boi WB, véi su hop tac va hd trg cua
hang loat t6 chirc qudc t& nhu Hoi nghi Lién Hop
Quéc vé Thuong mai va Phat trién (UNCTAD),
Trung tdim Thuong mai Qudc té (ITC), Co quan
Théng ké Lién Hop Québc (UNSD) va WTO, cho
phép hé thdng nay dugc phép truy cap va truy van
thong tin trén co s dit liéu vé thuong mai va thué
quan do céc té chirc trén téng hop:

- Co s6 dir liéu vé& thuong mai hang héa (UN
Comtrade) dugc duy tri boi UNSD;

- Hé théng thong tin phan tich thuong mai
(TRAINS) dugc duy tri boi UNCTAD; va

- Co s0 dir liéu tich hop (IDB) va Co so dir liéu
biéu thué quan tong hop (CTS) duoc duy tri boi
WTO.

Cu thé, mo hinh SMART chay thong tin lay tir co
so dit liéu TRAIN. Do d6, SMART su dung dit licu
vé thué quan (cac mirc thué ap dung) va tri gia
thuong mai iy tir TRAIN. Ddi voi tri gia thuong
mai, TRAIN lai dya vao dir li€u tap hop dugc tur co
so dit li<u COMTRADE.

3. Két qua va thdo lun

Tinh toan kich ban cat giam 100% cac dong thué
vao nam 2013 dbi véi tat ca cac mat hang co ma HS
6 chir s6 va cong gop thay doi trén tat ca cac mit
hang cho thiy tong kim ngach nhap khau cua Viét
Nam s& ting thém xdp xi 11.357.599.684 USD,
chinh phi s& mit mot khoan thu nhap tir thué
khoang 7.544.425.894 USD. Tuy nhién, nguoi tiéu
dung s€ duoc loi tir RCEP va phic 191 s€ tang thém
khoang 650.132.162 USD. Céc két qua chi tiét cua
mo hinh SMART cho kich ban nay lién quan téi
nhitng thach thirc ddi voi cac nganh canh tranh véi
hang nhap khau ciia Viét Nam s& duogc trinh bay
theo 3 phan nhur sau.

3.1. Tdc djng tiém nding ciia RCEP duwdi géc d
thi trwong va chinh phu Viét Nam

Bang 1 téng hop danh muc 20 mit hang dugc
danh ma HS 6 chit s6 c6 mirc d6 gia ting nhap khau
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16n nhit dudi tac dong ctia RCEP. Mot nira sb san
pham nay c6 mic ting nhap khau 16n hon 100%.
Dang cht ¥ nhat 14 san phdm c6 ma 611790 (Céc chi
tiét hang may mac phu tro da hoan chinh, dét kim
hodc méc khac; cac chi tiét dét kim hodc moc cua
quan 4o hodc cua hang may mic phu trg) c6 mirc
taing nhap khau 16n nhat ca vé gia tri tuyét d6i
(1.425.183.125 USD) lan phan trim thay doi
(803%). San pham nay co thé 1a nguyén liéu dau
vao cho nganh dét may. Trong bdi canh ty do hoa
thuong mai, Viét Nam co loi thé so sanh vé mat
hang dét may nén s& chuyén mén hoa va xuit khau
nhiéu hon mit hang dét may — c6 thé chinh diéu nay
dan dén sy gia ting cdu ddi voi cac hang hoa trung
gian dong vai trd 1a dau vao cho nganh dét may.
Béng 2 tong hop danh muc 20 mit hang dugc
danh ma HS 6 chit s6 c6 mic do giam thu nhap tir
thué quan cua chinh phu 16n nhét khi thi truong Viét
Nam mé cira hoan toan cho cac dbi tac tir RCEP.
Chinh phu s& mat khoan thu thué nhap khau 16n
nhit tir san pham 271019 véi tri gia khoang
314.369.344 USD. Do muc do do chénh léch gitra
thué ap dung trude (6,63%) va sau (1,48%)Y khi c6
RCEP khong 16n, ton that 16n trong thu thué c6 thé

la do day la mdt trong nhliing mat hang cé kim
ngach nhép khéu 16n nhat cua Viét Nam tir trude toi
nay — nhap khiu mit hang nay truéc RCEP la
6.359.577.500 USD. R4 rang, Chinh phu s& mat di
mot ngudn thu dang ké tir thué nhap khau dudi tac
dong RCEP. Viét Nam can tiép tuc cai thién hé
théng thué noi dia va can d6i thu chi khi phai d6i
dién véi viéc mit di ngudn thu thué nhap khau nay.

Xem xét dong thoi két qua ¢ bang 1 va bang 2 s&
dua lai thong tin vé nhitng mat hang nhay cam chiu
tac dong 16n nhét tir RCEP xét dudi ca gbe do thi
truong 13n chinh phii Viét Nam. Mot didu tha vi 1a
¢6 10 san pham xuét hién trong ca bang 1 13n bang
2, nghia 14 nhitng mit hang nay vira diy 1én quan
ngai ddi v6i cac nha san xuét ndi dia khi luong nhap
khéu tang manh, lai vira nam trong mbi quan tam
ctia chinh phui khi viéc thu thué tir nhitng san pham
nhap khau nay giam manh. Nhiing san pham déng
quan tim nhat nay duoc trinh bay trong phan giao
thoa gitta tdp hop “20 san pham ting nhap khau
manh khau” va tap hop “20 san phim giam thué
nhap khiu manh nhat” trong Hinh 1. Ma HS 6 chir
s6 cia cac san pham nay la 271019, 271012,
852872, 100590, 600622, 551519, 551219, 640620,

Hinh 1: 20 mit hang ¢é mirc ting nhap khiu I6n nhit va 20 mit hang cé mirc giam thu tir thué
nhép khau 16n nhat

20 mat hang c6 mirc ting
nhap khau l6m nhat

20 mat hang c6 mirc giam
thu tir thué nhap khau lén nhat

271119
540742

410799

600690

350691 100590

071410

551519

080131

030342

290321

030349

271019
271012

852872

600622

551219
640620
870323
611790

151190
853690

392690

871120

732690

841510

841821

852580

401120

392630

Nguon: Cdc tac gia tong hop tir két qua ciia mé hinh SMART — WITS
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Bang 3: M ta chi tiét nhitng mi sin phim va mit hang

Ma HS Mo ta san phim

271019 Diau c6 ngudn gdc tir dau mé va cac loai dau thu duoc tir cic khoang bi-tum (trir ddu thd) va cac ché
pham chua duoc chi tiét hodc ghi ¢ noi khac, ¢6 chira ham lugng tir 70% trd 1én 1a dau c6 ngudn gdc tir
diu mo hoic cac loai dau thu duge tir cac khoang bi-tum, nhing loai dau nay 14 thanh phéan co ban cia
cac ché phélm do, trir nhién liéu sinh hoc, trir diu thai, va trir diu nhe va cac ché phém.

271012 Diu nhe va céc ché phim

852872 May thu diing trong truyén hinh, c6 hodc khong gén véi may thu thanh soéng vo tuyén hodc may ghi hodc
tai tao &m thanh hodc hinh anh

100590 Ngo, trir hat gidng.

600622 Vai dét kim hodc mdc khac tir bong, da nhuom

551519 Cac loai vai dét thoi tir xo staple polyester

551219 Cac loai vai dét thoi tir xo staple tong hop, ¢6 ty trong xo staple polyeste tir 85% trd 1én

640620 Dé ngoai va got gidy, bang cao su hoic plastic

611790 Céc chi tiét hang may mac phu tr¢g d& hoan chinh, dét kim hodc mdc khéc; cac chi tiét dét kim hodc moc
ctia quén 40 hodc ciia hang may mic phy tro

870323 Xe 6 6 loai c6 dong co ddt trong kiéu piston dét chay bang strc nén (diesel hodc ban diesel) c6 dung tich

xi lanh trén 1.500 cc nhung khong qua 2.500 cc

Nguon: Cdc tac gia tong hop tir hé thong WITS

870323, va 611790 (Xem mo ta chi tiét nhiing san
pham nay ¢ bang 3). Pay la nhimg mit hang xing
dang dugc quan tAm va danh gia ky ludng hon tim
quan trong cua chung dbi véi nén kinh té, ciing nhu
can phai co cac phan tich tic dong RCEP sau hon
d6i voi nhitg nganh san xut cac san pham nay.

3.2. Tdc djng tiém ning ciia RCEP dudi géc dp
nguwoi tiéu dung Viét Nam

Thing du tiéu dung ting trong tt ca nhitng nganh
chju tic dong tir RCEP duéi kich ban cit giam thué
quan hoan toan. Su thay dbi trong thing du tiéu
dung duogc trinh bay trong bang 2 cung vdi su thay
d6i trong nhap khau cta cac mat hang HS 6 chir s6.
Thing du tiéu ding ting manh nhat d6i voi nganh
hang c6 ma 611790 (Céc chi tiét hang may mic phu
trg da hoan chinh, dét kim hodc moéc khac; cac chi
tiét dét kim hodc moéc cua quﬁn 4o hodc cua hang
may mic phu trg), ddy ciing 14 san phdm c6 muc gia
tang nhap khiu manh nhit. Nguoi tiéu ding hang
héa nay trén thi truong Viét Nam s€ dugc loi tr
RCEP thong qua viéc tiép can va tiéu ding hang hoa
& cac mirc gia thap hon. Néu cau noi dia ddi voi mot
loai hang hoa cao va kha nang tiép can voi hang hoa
do6 cao hon, thang du ti€u dung s€ cang tang manh.

Tuy nhién, dé thing du tiéu dung ting, phai loai

trir kha nang lam gia trén thi trudng clia nguoi san
xudt va xudt khau RCEP. Noi cach khéc, ¢ mot gia
dinh ngdm & day 1a cac nha xuat khau RCEP va
nhirng nguoi nhap khau Viét Nam sé& dé cho toan bo
loi ich tir viéc giam thué chuyén toi nguoi tiéu ding
Viét Nam. Néu loi ich nay khong dugc chuyén toi
nguoi tiéu dung Viét Nam ma bi gitr lai bdi nguoi
xuat khau va nhap khau thi nhiéu kha niang 13 thing
du tiéu ding s& khong ting cho du thué quan da
dugc d& bo khi hang hoa di tir phan con lai coa
RCEP vao Viét Nam. Do d6, dé dam bao phuc loi
duge chuyén téi ngudi tiéu dung, cac chinh sach
canh tranh phai dugc thyc thi hiéu qua nham dam
bao rang s& khong c6 sy lam dung vi tri théng linh
thi truong hodc s& khong c¢6 cau két giira cac nha
nhap khau 16n. Theo d6, hé thong phap 1y va ning
luc thuc thi cac chinh sach canh tranh can dugc
cung cd dé lam bé d& cho viéc dam bao nhiing loi
ich tiém nang cua RCEP s€ tro thanh hién thuc.

Tac dong kinh té t6i toan bd phuc lgi cia nén
kinh té khong dugc thé hién rd rang trong mo hinh
phan tich can bing cuc bd boi vi nhitng thay d6i
trong thing du ciia ngudi san xudt ndi dia khong
dugc xac dinh theo phuong phap nay.

3.3. Tdc déng tiém nding ciia RCEP duwdi géc dp
cdc nwde doi tic xudt khau tham gia RCEP

86 212 thang 02/2015
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Danh gia tac dong tiém ning cua RCEP theo kich
ban giam thué hoan toan & thi truong Viét Nam toi
cac nude dbi tac tham gia RCEP cho biét ddi tac nao
s& duoc huong loi nhiéu nhét tir viéc thic day xuat
khéu sang thi truong Viét Nam, thong tin ndy c6 thé
s€ gitp ich cho Viét Nam trong qué trinh tham gia
dam phan hiép dinh. Xét téng thé, toan b 15 nudc
tham gia RCEP con lai ¢ thé s& ting duoc tong
cong 6,3 ty USD nho viée gia ting xudt khau sang
thi truong Viét Nam.

C6 2 nguyén nhan chinh dan t&i su gia ting xuat
khau nay. Mot 13, cac nganh hang xuit khau cua cac
nudc ddi tac RCEP s& duge huong loi tir tac dong
tao lap thuong mai (viéc cit giam thué nhép khéu
cua Viét Nam s€ lam cho cac mat hang tr¢ nén ré
hon va ngudi tiéu dung Viét Nam mong mudn va c6
kha nang tiéu ding nhiéu hon). Hai 13, hang hoa tir
cac nudc ddi tic RCEP s& dugc huong wu dai cao
hon so voi hang héa cung loai tir cac nudc khong
tham gia RCEP, mac du d6 cé thé 1 loai hang hoéa
ma cac nudc khong tham gia RCEP san xuat hi¢u
quéa va co gia ca thap hon néu cing duoc hudng wu
dai nhu nhau.

Pay la loi ich ma cac nudc ddi tic RCEP duge
hudng tir tac dong chuyén hudng thuong mai (Viét
Nam thay vi nhap khau tir cac nuéc khong tham gia
RCEP chuyén sang nhap khéu tir cic nude tham gia
RCEP do cac nudc tham gia RCEP dugc huong vu
dai thué quan cao hon — cu thé 1a khong con hang
rao thué quan ddi véi tit ca hang hoa 6 chir so HS).
Tac dong tong hop giita tao 14p va chuyén hudng
thuong mai s€ tao ra tac dong rong toi sy gia tang
xut khau tir cac nuéc ddi tic RCEP sang thi trudng
Viét Nam.

Béng 4 chi ra mot cach rd rang nudc dbi tac thu
dugc loi ich 16n nhat 1a Trung Qudc (chiém t6i
34,6% tong gia tri gia tang vé kim ngach xuét khau
sang thi truong Viét Nam, kim ngach xuét khau tir
Trung Qudc sang Viét Nam co thé ting hon 2 ty
USD), tiép dén 1a Han Qudc (chiém 17,3% tong gia
tri gia tang vé kim ngach xuat khau). Hai nudc nay
cung voi Singapore (13.3%), Thai Lan (11.5%) va
Nhat Ban (10%) tong cong chiém téi hon 80% tong
gid tri gia ting vé kim ngach xuat khau tir 15 nudc
tham gia RCEP sang thi truong Viét Nam.

Trong khi d0, 5 nuéc co6 mirc ting xuit khau sang
Viét Nam thép nhét 1a Uc, New Zealand, Brunei,
Campuchia, Myanmar va Lao chi chiém it hon 1%
téng gia tri gia tang trong xuat khau. Nhu vy co thé

thay loi ich ddi véi cac nude ddi tac tham gia RCEP
khi Viét Nam chép nhdn md ctra thi truong hoan
toan 1a khong ddong déu, néu khong néi 1a co su
chénh léch rat dang ké. Thong tin ndy co thé s& c6
ich cho Viét Nam khi luya chon d6i tac muc tiéu
trong qua trinh dam phan RCEP. Nhing ddi tac c6
thé dugc huong loi 10n ciing co thé s& 1a nhimg ddi
tac s& dé dang nhuong bo hon trude nhiing yéu cau
tir phia Viét Nam dé ddi l4y loi ich tir phia ching ta.
Tom lai, m6 hinh can béng cuc b dugc su dung
trong bai viét da chi ra loi ich cua tat ca 15 nudc d6i
tac tham gia RCEP c6 thé dat duoc su gia tang trong
kim ngach xuat khau sang Viét Nam dat xip xi
11.357.599.684 USD va lgi ich nay s& phan bo
khong déu gitra cic nude dbi tac. Nhitng ddi tac
tiém nang dugc huong loi 16n nhét tir sy mé cira cta
thi truong Viét Nam 1a Trung Quéc, Han Qudc va
Singapore.
4. Mt s6 nhan dinh va kKhuyén nghi giai phap
Két qua md hinh SMART nhu di trinh bay &
phan 3 cho thdy: nhap khau hang hoa tir cac nudc
tham gia RCEP gia ting dang ké, diéu nay sé& gay ap
lyc khong nho ddi véi cac nganh san xuat nhiing
hang hoa canh tranh voi hang nhap khau. Chinh phu
bi mat mot khoan thu 16n tir thué nhap khau. Do do,
mot mat chinh phu can tich cuc truyén thong t6i
doanh nghiép vé tién trinh dam phan, phuong
hudng dam phan cac ndi dung s& cam két, hd tro cac
doanh nghiép trong viéc chuan bi don nhiing thach
thirc tir RCEP. Mit khac, Chinh phu ciing can cai
thién hé thong thué noi dia va tim nhitng ngudn thu
khac dé bo sung cho khoan that thu thué nhap khau
tir hang hoa cac nudc trong RCEP. Két qua phan
tich tac dong tiém nang cua RCEP dudi goc do thi
truong nhap khau va Chinh pha di “16 dién” nhiing
nganh hang c¢6 kha ning s& chiu thach thirc 16n nhat
tir RCEP. Nhiing nganh nay can duoc phan tich ky
ludng hon dé xéac dinh rd rang chi phi — loi ich khi
mé cira thi truong cho nhitng mit hang nay. Néu chi
phi qua 16n so véi lgi ich thi ching ta co thé tim
cach dam phan 10 trinh cit giam thué va cac hang
r40 phi thué quan c6 thoi han thich hop va linh hoat
hon, hodc ching ta c6 thé tan dung diéu khoan ddi
xur dac biét va khac biét sé duoc dua vao RCEP.
Mic du nhiing nganh nay dang dugc danh sy
quan tam va phéan tich sau hon nita, nhung danh gia
ban dau cho thay rang, da sé nhitng mit hang “nhay
cam” gia ting nhap khiu 1a nhimg mat hang duoc
nhap khau nham phuc vu san xuat, 1a hang hoa trung
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Bang 4: Sw gia ting xuét khu tir cic nwéc ddi tic RCEP sang thi trueong Viét Nam dwéi tac
dong cia RCEP

Tennuée | Xubt khiu trwde khi | Xudt khiu saukhi | S¥ thay dditrong | Ty trong trong tong gid

ddi tac tham gia ¢6 thay ddi 6 thay ddi kim nlgl? ;ll: xuat trigia t;:llg tvlfhl:;ll:l ngach
RCEP (USD) (USD) (USD) s

Trung Québc 15.551.626.364 17.727.155.354 2.175.529.040 34,634
Han Quéc 8.370.485.615 9.458.851.674 1.088.366.010 17,327
Singapore 5.454.580.790 6.290.358.847 835.778.124 13,306
Thai Lan 4.148.103.189 4.867.678.422 719.575.248 11,456
Nhit Ban 7.894.512.763 8.519.842.754 625.330.019 9,955
Malaysia 2.445.135.470 2.819.035.571 373.900.102 5,952
Indonesia 1.588.679.796 1.785.727.995 197.048.205 3,137
An Do 1.333.550.849 1.463.674.725 130.123.883 2,072
Philippines 505.777.229 587.315.990 81.538.757 1,298
Ue 847.149.774 869.346.117 22.196.344 0353
New Zealand 284225223 304.331.676 20.106.462 0320
Campuchia 33.320.501 43.971.042 10.650.542 0,170
Lio 99.258.269 100.205.294 947.025 0,015
Myanmar 13.542.829 13.866.649 323.820 0,005
Brunei 610.403357 610.431.203 27.845 0,000
TONG 49.180.352.018 55.461.793.313 6.281.441.426 100,000

Nguon: Céc tac gid tong hop tir két qud ciia mé hinh SMART — WITS

gian dong vai tro 1 ddu vao ciia nhitng nganh san
xut ma Viét Nam dang co loi thé so sanh va c6 kha
ning mé rong xuat khau trong diéu kién thuong mai
ty do. Vi du nhu cidc mat hang 600622, 551519,
551219, 611790 1a nguyén liéu dau vao cta nganh
dét may — mdt nganh ma Viét Nam co6 loi thé so

Ghi chu:

sanh. Vi vay, nhin chung, viéc gia ting nhap khau
nhitng mit hang nay chua hin da la diéu khong tot,
ma c6 thé 1a biéu hién cua viéc Viét Nam tham gia
tich cuc hon, quy mé hon vao nhitng chudi cung

ung cua khu vyue.(J

1. Bai viét duoc thuc hién véi tai tro cia Quy Phat trién Khoa hoc va Cong nghé quéc gia.

i. Gia dinh do Armington (1969) dua ra — hang hoa trao doi qudc té dwoc khac biét hoa boi qudc gia xuét xir ciia hang

hoa do.

i. Pidu XXIV cua Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT), truy cp tir <http://www.wto.org/eng-

lish/tratop_e/region_e/regatt e.htm>

ii. ASEAN (2012), dwoc Hoi dong B truéng Kinh té phé duyét vao ngay 30 thang 8 nim 2012 va dugc sir dung nhur

mot huéng din cho céc nha dam phan RCEP.
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iv. Pay 1a cac muc thué suét trung binh c6 ty trong tinh theo kim ngach thuong mai song phwong giira Viét Nam va
tung doi tac.
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